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m Secretario general de Agricultura y Alimentacion del MAPA

«No queremos que se detraigan mas fondos
agrarios para financiar medidas de desarrollo
rural ajenas al sector»

AgroNegocios.- ;Estd de
acuerdo con la estructuray con
el presupuesto asignado a nues-
tro pais en la propuesta de re-
forma de OCM del vino dentro
del “sobre” financiero nacio-
nal?

Josep Puxeu.- La reforma de
esta OCM estd ahora muy abier-
ta. Enlos préximos 15 dias se verd
si hay posibilidad de cerrarla du-
rante la Presidencia portuguesa
del Consejo o si se constata que es
imposible o muy complicado, lo
que darfa lugar a un escenario
mucho mds largo de negociacién.
Si es largo, ensenar las cartas de
esta negociacién ahora es lo ulti-
mo que harfamos. En todo caso,
defendemos mantener nuestra
posicién como primer vifiedo
mundial y aprovechar con esta re-
forma todo lo que nos coloque en
mejor posicién de mercado. Si
esta reforma avanza rdpidamente
tenemos que empezar a definir
cudles son los escenarios de nego-
ciacion de una forma mds claraen
un tiempo de 60 a 90 dias. Si
avanzamos, los aspectos de finan-
ciacién son fundamentales para
sustituir los mecanismos de regu-
lacién del mercado del vino y de
los alcoholes, como son el alco-
hol de uso de boca y las ayudas al
mosto. Tendremos que definir
cudles son los importes de esas
politicas y como pueden seguir
haciéndose, o qué modelo de
transicién, como en frutas y hor-
talizas, se va a pergefiar. Nos he-
mos puesto durisimos en no bajar
nuestra participacion en la ficha
financiera. Hubo un intento en el
Colegio de comisarios en este
sentido, que se corrigid y, por tan-
to, Espafa no renuncia a mante-
ner los niveles de apoyo que tenia
hasta ahora. Ir a mds es muy difi-
cil, porque se estd hablando de
mantener la ficha presupuestaria
global, con la incorporacién de
nuevos paises a la Unién Euro-

pea.
AgroN.- ;Seria partidario de

incluir fondos destinados al de-
sarrollo rural en este “sobre” fi-
nanciero nacional?

J.P- Las partidas presupuesta-
rias para medidas de desarrollo
rural que se hagan en el sector vi-
tivinicola, como se hizo también
en frutas y hortalizas deberfan es-
tar dentro de propio sector. Por
ejemplo, medidas como la pro-
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mocién del enoturismo, el control
de la oferta con la reestructuracién
y lareconversion varietal, la mejora
de las instalaciones de las propias
bodegas...etc., podrfamos consi-
derarlas medidas de desarrollo ru-
ral dentro del mismo paquete. Lo
que no entenderfamos son medi-
das ajenas al sector. Intentarfamos
que estos fondos, aunque sea como
ayuda al desarrollo rural, no desa-
parezcan del sector.

AgroN.- Por las noticias que se
tienen, es dificil que la “chaptali-
zacion” se elimine desde el prin-
cipio en la nueva OCM del vino.
:Qué consecuencias podria traer
esta decisién para las actuales
medidas de mercado, como las
ayudas al mosto o la elaboracién
de alcohol de boca?

J.P- La comisaria Mariann Fis-
cher Boel estd muy dura en este
tema. Espafia, Italia, Portugal tam-
bién y es cierto que hay muchos
paises productores del Norte y
consumidores que defienden el
mantenimiento de esta prdctica
enoldgica. La comisaria cuenta con
nuestro apoyo y sabe que siempre
ponemosante todo que los grandes
paises productores, como Austra-
lia, Nueva Zelanda, Chile, Argen-
tina o California, tienen prohibida
esta practica enoldgica. La “chapta-
lizacion” es una practica a descartar
parael futuro del vino a nivel mun-
dial. Mantenerla como una cues-
tién tradicional en algunas dreas

geogréficas determinadas o cir-
cunscribirla a un menor territorio
o con unas condiciones muy espe-
cificas, puede ser unas de las sali-
das. No estamos atin en ese mo-
mento de la negociacién. La Co-
misién ha dado algtin sefial como
permitirla para autoconsumo y
practicas tradicionales, pero, por
ahora, se mantiene la eliminacién
de esa prictica. Si es asi, se acabaria
con el problema de los excedentes

El MAPA
plantea transformar
las actuales medidas
de mercado del vino

en un pago unico
al viticultor

de vino en Europa, por las cantida-
des de mosto que se necesitarfan
para enriquecimiento de los vinos.

AgroN.- ;Por qué si la filosofia
delanueva PACy de la PAC revi-
sada que se propone esla del pago
tinico desacoplado de la activi-
dad, esta misma premisa no se
aplica también a los viticultores
que entregan la uvaa transforma-
cién industrial, como sucede en
el sector hortofruticola?

J.P- Estaes una de las propuestas

que hizo Espanaen la reforma dela
OCM de frutas y hortalizas y esta-
mos trabajindola ahora en este sec-
tor en sustitucién del paquete de
medidas del mercado. Probable-
mente, si se acepta nuestra pro-
puesta, este paquete acabarfa trans-
formdndose en unaayuda directa al
viticultor que entrega sus produc-
tos para eso fines industriales (alco-
hol de uso de boca y elaboracién de
mostos). También la destilacién de
prestaciones vinicas deberfa tener
un tratamiento especifico, porque
es necesario controlar las produc-
cionesy no ira un exceso de rendi-
miento por exceso de prensado, y
por una cuestién ecoldgica impor-
tante de los residuos, que deben
destruirse o tratarse para que no va-
yan al medio ambiente. Hay una
serie de politicas de mercado y de
cardcter medio ambiental que po-
drian vincularse a un compromiso
del agricultor y a un pago por hec-
térea, lo que serfa una especie de
condicionalidad “ad hoc” para este
sector.

AgroN.- ; Cudndo vaa solicitar
el MAPA y en qué campafia en-
traria en vigor el desacoplamien-
to total de las ayudas PAC en cul-
tivos herbéceos y en olivar y qué
posibilidades existen también
para el ovino-caprino u otros sec-
tores ganaderos?

J.P- Aunque en ovino-caprino
lo demandan en este momento de
crisis de forma bastante generaliza-
da las organizaciones agrarias, creo
que, como en vacuno, hay que ser
bastante prudentes, porque nos po-
drfamos encontrar sin sector. De-
bemos legislar para que nuestra ca-
bana y nuestra produccién sigan
funcionando en términos de renta-
bilidad, pero sin forzar tampoco a
que la gente esté vinculadaa un sec-
tor no viable. Creo que hay otras
soluciones de tipo sanitario y de
tipo comercial para el sector del
ovino que no pasarfan de entrada
por el desacoplamiento de las ayu-
das. Por el contrario, en cultivos
herbéceos y en olivar, una mayor
flexibilizacién y una desaparicién
de los mecanismos de acoplamien-

to no redundarfan en una desapa-
ricién del cultivo, después de la
experiencia de esto dos primeros
afos de Pago Unico y més en la
actual situacién de mercado. Ahi
avanzarfamos en la simplificacién
de la gestién.

A partir del 20 de noviembre,
cuando sean oficiales los primeros
documentos del “chequeo médi-
co” delaPAC, se hard especial in-
cidencia en este tema, con el argu-
mento bésico de la simplificacién
de la gestion y dejando libertad a
los agricultores para que puedan
decidir. En el caso del olivar es cla-
1o, ya que el nivel de ayuda aco-
plada es infimo, un escaso 7%,
mientras que la complejidad ad-
ministrativa de esos controles
hace que incluso sea més cara la
salsa que el pollo, como se dice.
En herbéceos, lo mismo. La posi-
bilidad de cambiarse de cebada a
maiz, de maiza trigo, es una deci-
sién que debe poder manejar el
agricultor en funcién del poten-
cial de cultivo, de las disponibili-
dades de agua y de los precios de
los mercados. Por tanto, ahi la in-
tencién es avanzar de forma rdpi-

da.

AgroN.- En frutas y hortali-
zas, ;cudles son las propuestas
del MAPA para aplicar la nueva
OCM en los productos destina-
dos a transformacién indus-
trial?

J.P.- Hemos mantenido ya reu-
niones con las organizaciones
agrarias y de productores, asf
como con los responsables de las
comunidades auténomas. Vamos
hacia un sistema desacoplado y a
buscar los periodos de referencia
mds favorables dentro de las uld-
mas cinco campafas, como s co-
nocido. En tomate para transfor-
mado se llegd a un compromiso
con los demds paises productores,
caso concreto de Italia para ira un
nivel de acoplamiento pactado
del 50% por 3 anos y, después de
ese periodo, se aplicaria el desaco-
plamiento total. Es el tnico sec-
tor que quedaria acoplado a la mi-
tad durante ese tiempo. Lo mis-
mo en citricos, pero en este caso el
acoplamiento serd, probablemen-
te, entre una y tres camparas, de
acuerdo con el sector y en funcién
también de mantener un periodo
de referencia que incorpore esta
tltima campafa. En las demds
frutas para transformacién indus-
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trial vamos a unos niveles de desa-
coplamiento segtin la percepcién
histérica de las ayudas, sin mds
problema.

AgroN.- Ya se conocen algu-
nas ideas de las orientaciones
del “chequeo médico” de la
PAC de 2008. ;:Apoya el MAPA
un incremento progresivo del
recorte 0 modulacién obligato-
ria de las ayudas directas de la
PAC para destinar los fondos a
financiar el desarrollo rural?

J.P- Lo he dejado ya muy claro
con el tema del vino. Estamos de
acuerdo en acciones de desarrollo
rural o en acciones que se configu-
ren en el contrato territorial den-
tro de la Ley de Desarrollo Rural,
es decir, del compromiso de los
agricultores, perceptores de pagos
comunitarios, con el resto de la
sociedad. Pero no en detraer fon-
dos del sector agrario hacia otros
sectores, pues son otras las vias de
financiacién que deben utilizarse
y no el presupuesto de Agricultu-
ra. Por tanto, estamos de acuerdo
en condicionar las ayudas de la
PACaque se realicen unas actua-
ciones en el territorio por parte de
los agricultores 0 a que se invierta
en infraestructuras en esos territo-
rios. Para eso tenemos el segundo

pilar de la PAC.

AgroN.- ;Y enlo relativo a po-
ner un techo méximo de per-
cepcién de pagos directos,
como también se plantea desde
Bruselas?

J.P-- Esta es una vieja discusion,
que queda bien de caraala galerfa.
Espafa no tiene un niimero gran-
de de perceptores de ayudas eleva-
das de la PAC. No obstante, creo
que se podria poner un techo ra-
zonable, que sea fécil de gestionar,
pero para comprometer (la con-
cesion de las ayudas) en términos
de sostenibilidad, de medio am-
biente, creacién de empleo, ocu-
pacién del territorio y de retornos
alasociedad. A priori no es detes-
table que alguien perciba muchos
fondos comunitarios, si genera
mucho empleo, hace un buen uso
del agua, del suelo o gestiona bien
el territorio. Cuando se habla de
techos mdximos de ayudas, se
hace referencia a perceptores que
superan los 300.000 6 600.0000
euros. Estos se pueden contar con
los dedos de una mano. Se tratade
un debate bastante artificial,
puesto que, por ejemplo, en Espa-
fia casi el 80% de los perceptores
de la PAC recibe menos de 1.500
euros.

AgroN.- Espaiia es uno de los
paises que ha solicitado elevar
su cuota ldctea en 2008/09. ;No
es incoherente esta propuesta,
cuando ni siquiera se hallegado
a cubrir la cuota existente en la
ultima campafa y cuando se
avanza hacia la eliminacién
progresiva de este régimen en
20152

J.P.- No, Espafa en el tltimo
Consejo de Ministros sefialé que,
en un momento de tension de los
precios y de limitacion de la oferta,
como el actual, habia que dar un
mensaje claro a los productores de
leche. El mensaje claro es, como
reiteraba la comisaria, la finaliza-
cién del periodo de cuotas en 2015
v, hasta ese afio, introducir flexibili-
dad en el sistema. Esto se abordard
en el “chequeo médico” y puede
que se anticipe el debate un ao,
para que el incremento razonable
de cuotalictea entre en vigora par-
tir del 1 de abril del 2008, pero sin
hacer ningtin roto, para hablar gra-
ficamente al sector durante ese pe-
riodo. El debate que habia en esos
momentos sobre la mesa era de in-
crementos de entre el 3 y el 5%
anual dela cuota l4ctea. Parael sec-
tor ldcteo espafiol se estarfa hablan-
do de entre 200.000-250.0000 tde
aumento sobre los algo mds de 6
millones que tenemos asignado.
Creo que el sector agradeceria saber
cudles son las reglas del juego cuan-
to antes. En segundo lugar, es cier-
to que en la tltima campana no ha
habido rebasamiento de la cuota
ldctea nacional y, casi me atreverfaa
asegurar, que en ésta tampoco lo
habrd. Esto es fruto de una buena
gestién para no pagar penalizacio-
nes, hecha muy en serio porlos pro-
pios productores, con la colabora-
cién de la industria ldctea.

AgroN.- ;Descartael MAPA en
un futuro apoyar laamortizacién
de estos derechos de produccién,
como si estd haciendo, por ejem-
plo, en el sector de remolacha
azucarera?

J.P-- Eso tendrd que verse dentro
de la propia propuesta de la Comi-
sién, pero nunca podrd ser una me-
dida de Estado. Tendria que estar
dentro del paquete del “chequeo
médico” o de las medidas que ahi se
propongan para este sector. En
cualquier caso, crear derechos que
tengan que amortizarse, Como su-
cede en la remolacha, si no hay un
fondo de reserva generado por la
propia OCM, es muy dificil. Tam-
bién hacerlo con un presupuesto
nuevo, porque ese dinero habria
que detraerlo de lo destinado a
otros sectores. Dudo que alguien,
por ejemplo, desee utilizar la mo-
dulacién obligatoria de las ayudas
en cultivos herbdceos para finan-
ciar la amortizacién de cuotas de
otro sector productivo, sea el toma-
te o la leche. La propia OCM del
sector ldcteo no ha generado los
fondos de reserva para esa amorti-
zacién. O mucho me equivoco, o
esa amortizacién deberd pensar en
hacerla el propio ganadero de aqui
22015, fecha prevista para lalibera-
lizacién de las cuotas ldcteas.

AgroN.- ;Cree que las medidas
adoptadas han sido suficientes
para enfriar el mercado de cerea-
les? ; Por qué no se han adoptado
medidas a corto plazo, como las
solicitadas por el sector ganade-

ro, como ayudas directas
de tipo fiscal, financiero,
social o “de minimis” que
compensen el fuerte enca-
recimiento de la alimenta-
cién animal?

J.P-- Las medidas adopta-
das han tenido resultados
inmediatos. El gran drama
de la dltima semana de
agosto y las tres primeras de
septiembre es que, aparte de
que las cotizaciones fuesen
caras, no habfa producto en
un mercado que estaba blo-
queado. A partir de las ac-
tuaciones realizadas, de la
agilizacién de las importa-
ciones de grano y del toque
de atencién a los operado-
res, el Tribunal de Defensa
de la Competencia inclui-
do, el mercado se ha movili-
zadoy se estd operando, aunque sea
apreciosaltos. Durante los tltimos
dias se han apuntado tendencias de
precios a la baja y la cosecha argen-
tina, tras las elecciones en ese pais,
va a salir al mercado. A medio pla-
20, se ha adoptado medidas impor-
tantes, como la liberalizacién del
“set aside” o retirada obligatoria del

Dudo que se

pueda financiar la
amortizacién de
cuotas lacteas sin un
fondo de reserva
creado en la

propia OCM

10% de las tierras de cultivo, mas,
en Espana, la eliminacién por un
afo del barbecho agroambiental.
Ademds, Espana solicitd en el dlti-
mo Consejo de Ministros, y se va a
conceder a pesar de la oposicién de
algunos paises productores, la eli-
minacién de los aranceles de entra-
da y, por tanto, la ampliacién de
nuestro contingente libre de aran-
cel, ya que somos un pafs netamen-
te importador de entre 6 y 9 millo-
nes de toneladas de cereales al afio.
Esta ha sido una medida que ha in-
dicado también a los mercados que
se puede operar a precio internacio-
nal, sin ningtn tipo de traba admi-
nistrativa. Las medidas a corto pla-
z0 de financiacién de circulante, de
tipo fiscal y social....etc., serfan
mds para el sector ganadero, que
parael cerealista. A peticién de los
sectores y, en especial, del sector
ovino, que sufre una crisis sanitaria
importante, se ha decidido adoptar
una serie de medidas, entra las que
se encuentran, por supuesto, las de
fiscalidad. Pero mds que éstas, lo
que irfamos es a un tratamiento de
choque, financiado por el Ministe-
rio y las CC.AA. para las explota-

ciones que estdn dentro de la linea
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afectada por la “lengua azul”. Ahi
existe un problema sanitario serio,
que se debe atajar con la vacuna que
estard a punto en breve. Ademds, se
dardn ayudas directas a esos gana-
deros, que es lo que han solicitado
las organizaciones agrarias y las

CC.AA afectadas.

AgroN.- ;Y en el caso del porci-
noy el vacuno de carne?

J.P.- Para estos sectores, lo que
queremos es que funcione el mer-
cado y empiecen a subir los precios,
que ya toca. Algunos ganaderos
aprovechan esta situacién para ha-
cer una reduccién de cabafia o para
comprimir las operaciones, algo
habitual en estos sectores. En  este
momento, hay una presién muy
fuerte, especialmente sobre los ga-
naderos independientes y los pro-
ductores de lechones, que han su-
frido mucho, descaradamente, en
esta situacion. Se estd realizando un
seguimiento por parte de las autori-
dades de Competencia y de noso-
tros mismos sobre c6mo estdn fun-
cionando los precios en  las lonjas.
La caida de las cotizaciones en estos
dos tltimos meses debe recuperarse
en el mercado. El sector de porcino
Ibérico ya lo estd haciendo. Si redu-
ce el censo de ganado, en abril y
mayo pueden producirse unas su-
bidas espectaculares de precios
por falta de materia prima. Esta-
mos en un sistema carrusel “stop
and go”, de parada y arranque, que
acabard repercutiendo en los mer-
cados y las cuentas habrd que ha-
cerlas a finales de afo. Insisto: es-
tos dos tltimos meses los sectores
de porcino y vacuno lo han pasado
bastante mal, pero llevaban un
tiempo, incluso unos anos, en que
han ido bastante bien. No estamos
hablando de lo mismo que en el
sector ovino, que se encuentra con
una caida en picado del consumo,
con una crisis sanitaria complica-
day grave, con un serotipo 1 que
no tenfamos vacunado, proceden-
te del norte de Africa.

AgroN.- ;Confia en que vayaa
haber un acuerdo de reestructu-
racién entre el sector productor

remolachero y el sector
industrial de azdcar, tras
el plan aprobado por la
Union Europea?

J.P.- La mejor salida es
que éste suceda en el
Acuerdo Marco Interpro-
fesional (AMI), entre
Ebro Agricolas, ACOR 'y
las organizaciones agrarias.
Vamosa forzar hasta el dlti-
mo momento para que ese
acuerdo se produzca en ese
dmbito. En cualquier caso,
todos son muy conscientes
que lo que ha hecho el
Consejo de Ministros de fi-
nales de septiembre es defi-
nir, a peticién de Espana,
un periodo de 24 meses
para la toma de decisiones
y para comprimir todas las
ayudas al abandono del
cultivo. En este momento lo que
importa es no pasarse de frenada,
es decir, que sea tan atractivo el
abandono que no pueda manejar-
se. Ese abandono hay que reali-
zarlo con el cierre de algunas ins-
talaciones industriales y siempre
de acuerdo con los planes de rees-
tructuracion de esas instalaciones,
que también perciben unos fon-
dos bastante importantes, del or-
den de 700 euros por tonelada.
Contamos con 24 meses para ha-
cer todo ese ciclo de compresién
del sector hacia un éptimo que
deberia estar, por lo que opina
todo el sector, en torno al 50% de
abandono de la cuota de produc-
cién. De ese porcentaje, reducir
un 14% yalo hemos hecho en el
tramo antetior y el otro 10% de-
penderia de los agricultores. El
26% restante deberfa hacerse de
comun de acuerdo entre indus-
triales y agricultores. Estamos en
plena efervescencia del proceso de
discusion y creo que, durante las
préximas semanas, se van a oir pa-
labras altas de tono. Creo que, al
final, va haber un acuerdo, por-
que hay muchos euros de por me-
dio y muchos intereses cruzados.

AgroN-. ;Quiere decir que el
MAPA se va a limitar a arbitrar
para que se llegue a una solu-
cion en este proceso?

J.P- Si estdn todos de acuerdo
que la reduccién del 50% es una
buena solucién para Espana, el
MAPA va a intentar que eso se
decida lo antes posible. Ahora, las
industrias estdn interesadas en se-
guir produciendo una campana
mds, mientras que hay agriculto-
res que quieren abandonar en esta
misma. Bueno, pues tendrian que
ponerse de acuerdo hasta en el
precio a percibir por la remolacha
en este afo, si es que quieren con-
tinuar. Hay un escenario nuevo,
aparte de la compresion de las
ayudas, muy importante, como es
el de los cultivos sustitutivos y el
de los precios de los cereales, que
hace mds atractiva la salida del
sector remolachero. @ (Entrevista
completa en www.eumedia.es).




